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The Great U-Turn in den USA
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Und in der Schweiz?

@ Eine offentliche Diskussion hat auf jeden Fall stattgefunden:
» Abzocker-Initiative (2013, angenommen)
1:12-Initiative (2013, abgelehnt)
Mindestlohn-Initiative (2014, abgelehnt
Erbschaftssteuerinitiative (2015, abgelehnt)
Initiative fiir ein bedingungsloses Grundeinkommen (2016, abgelehnt)

v

v

v

v

MINDESTLO j!

Ein Lohn, von dem man anstandig Leben kann.
www.mindestlohn-initiative.ch
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Aber . ..

@ Daten der 6ffentlichen Statistik sagen etwas anderes:

Entwicklung der Gini-Koeffizienten 1998 bis 2012,

" Berechnungen einschliesslich der negativen Einkommen
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Eine Frage der Datenquelle?
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Eine Frage der Datenquelle?
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Eine Frage der Datenquelle?

Grafik 1. Einkommensanteil des Top 1% im internationalen Vergleich
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e Steuerdaten als Quelle fiir die Ungleichheitsforschung
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Einkommens und Vermogensverteillung im Kanton Bern
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Einkommens und Vermogensverteillung im Kanton Bern
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Einkommenszusammensetzung (2012)
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Einkommenszusammensetzung (2012)
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Steuerbelastung (2012)
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Steuerbelastung (2012)
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Winners" und ,losers” der Besteuerung (2012)
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Erbschaften und Schenkungen im Kanton Bern

Erbschaften Schenkungen

Milliarden Franken

Steuerjahr
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Erbschaften und Schenkungen nach Betrag

gle'niger als  20'000 - 100'000 - 500'000 — 1'000'000 - 2 Mio.

000 99'999 499'999 999'999 1'999'999 oder mehr

Steuerjahr

T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95100
Prozent der Erbschaften

Umverteilungseffekte des Wohlfahrtstaats

Ben Jann (ben.jan



Erbschaften und Schenkungen nach Betrag

gle'niger als  20'000 - 100'000 - 500'000 — 1'000'000 - 2 Mio.

000 99'999 499'999 999'999 1'999'999 oder mehr

Steuerjahr

T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Prozent der Schenkungen

Umverteilungseffekte des Wohlfahrtstaats

Ben Jann (ben.jan



Erbschaften und Schenkungen nach Alter
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Erbschaften und Schenkungen nach Alter
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Erbschaften nach Einkommenshohe
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Erbschaften nach Vermogenshohe
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© Das Potential verkniipfter Daten
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Surveydaten vs. Steuerdaten

@ Surveydaten:

) Messung von Einkommen basierend auf theoriegeleiteten Definitionen

3 deutlicher Mittelstandsbias: Unterreprasentation am oberen und
unteren Ende der Verteilung

L3 (zu) kleine Stichproben

) hohe Erhebungskosten

@ Steuerdaten:

) Zensus

) detaillierte Einkommens- und Vermdgenspositionen

) Einkommensmessung zu Administrativzwecken; wichtige
Einkommenskomponenten fehlen (z.B. Sozialhilfe)

) Untersuchungseinheiten sind ,Steuersubjekte"”

L) fast keine Hintergundinformation

) schwierige Zuganglichkeit
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Unser Ziel

@ Schaffung einer verbesserten Datengrundlage durch Verkniipfung
unterschiedlicher Datenquellen
» diverse prozessproduzierte Daten aus der Verwaltung (Kantone, Bund;
z.B. Steuerdaten, Sozialhilfedaten, AHV-Daten), um ein méglichst
vollstandiges und detailliertes Abbild aller Einkommens- und
Vermogenskomponenten zu erhalten
» Einwohnerregister zur Definition der Population und Identifikation von
Haushalten
» Hintergrundinformationen aus grossen Surveys (z.B.
Strukturerhebungen BFS).
» Verkniipfung auf Individualebene anhand von
Sozialversicherungsnummern
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Herausforderungen

@ Viele Dateneigentiimer, sehr langsame Prozesse und endlose
Verhandlungen, komplizierte Vertrage, viele Unterschriften, ...

@ Einschrankungen durch Datenschutzbestimmungen; sinnvoller
(technischer) Umgang mit den Daten, um Datenschutz zu
gewahrleisten; noch keine Moglichkeit, Daten zu archivieren
(Verletzung der FAIR-Prinzipien)

@ Data cleaning, Konsistenz der Daten, Abgrenzung Population,
“Datenlocher”, Harmonisierung; prozessproduzierte Daten konnen
mitunter extrem ,messy" sein (i.Allg. sind sie nur da wirklich
verlasslich, wo es aus administrativer Sicht wichtig ist)

@ Foderalismus: Steuerdaten gehoren den Kantonen; nicht alle
Kantone sind bereit, Daten zur Verfiigung zu stellen, so lange keine
gesetzliche Verpflichtung besteht

@ Verkniipfbare Daten i.d.R. friihestens ab 2010.
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e Einige vorlaufige Ergebnisse (nur Kanton Bern)
@ Verteilung des verfiigbaren Aquivalenzeinkommens
@ Umverteilungseffekte durch das Steuersystem
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Verteilung des verfiigharen Aquivalenzeinkommens

@ Daten von Kanton Bern im Jahr 2012 (ca. 1 Million
Einwohner/innen; etwa 12% der Population der Schweiz).

o Verfiigbares Aquivalenzeinkommen

>

>

>

Erwerbseinkommen, Kapitaleinkommen

Renten, Sozialhilfe und andere Transfers

Abziiglich Sozialabgaben, Krankenversicherung, Steuern
Aquivalenzeinkommen nach revidierter OECD-Skala
Gesamtpopulation Alter 0-109

Einschrankungen: Ausschluss von Haushalten mit erwachsenen
Personen, fiir die kein Steuerdossier vorliegt (i.d.R. quellenbesteuerte
Personen); Ausschluss von Haushalten mit Einkommen kleiner oder
gleich 0 (konservative Strategie)
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Gini-Koeffizient nach Alter
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Vergleich zu Surveydaten (nur Erwachsene)
(Haushaltsbudgeterhebung des BFS)
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e Einige vorlaufige Ergebnisse (nur Kanton Bern)

@ Umverteilungseffekte durch das Steuersystem
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Umverteilungseffekte

@ Gemass OECD hangt die Zunahme der Ungleichheit des verfiigharen
Einkommens in vielen Landern mit einem Riickgang sozialstaatlicher
Umverteilung zusammen.

@ Welche Umverteilungseffekte bestehen in der Schweiz?

@ Internationale Vergleiche weisen darauf hin, dass die
Umverteilungswirkung des Schweizer Sozialstaats relativ gering ist.

@ Inwieweit hangt dies mit "versteckten” Umverteilungen (nach oben)
durch die spezifische Ausgestaltung des Steuersystems zusammen
(steuerliche Abziige)?

@ Methode: Reynolds und Smolensky (1977), Kakwani (1977)
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Umverteilungseffekte von Steuern und Sozialleistungen

(Aquivalenzeinkommen, Haushalte im ,Erwerbsalter")
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Hidden Welfare State: Wirkung steuerlicher Abziige

Sozialabziige Kleine Einkommen Berufskosten
© A © ©
~ <

o
c
S
—
[0) ~ o~
2 y y
<
©
o
= o o4
(0] T T T T T T T T T T T T T T T T T T
5 0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
>
2L . . .
n Liegenschaften Versich./Sparkapitalien Transfers
[0 © © © ]
©
>
<
o < < <
N
9
o

o T —
T 7 T T

0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

Dezil der Einkommen nach Sozialleistungen und Steuern

Ben Jann (ben.jann®@soz.unibe.ch) Umverteilungseffekte des Wohlfahrtstaats



Hidden Welfare State: Wirkung steuerlicher Abziige

Absolute Steuererleichterung (CHF)
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Hidden Welfare State: Wirkung steuerlicher Abziige
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Fazit

@ Verkniipfte Registerdaten bergen ein enormes Potenzial fiir die
sozialwissenschaftliche Ungleichheitsforschung.

@ Der Weg zu einer umfassenden Nutzung solcher Datenquellen durch
die Wissenschaft ist aber noch lang; viele ungeklarte Fragen (z.B.
Datenschutz, Datenqualitat, Erfiillung der FAIR-Prinzipien).

@ Aus meiner Sicht muss dieser Weg trotzdem beschritten werden,
sofern sozialwissenschaftliche Forschung evidenzbasiert sein soll.
Weiterhin drangt sich eine optimale Nutzung von Administrativdaten
auch aus forschungokonomischer Sicht auf (Once-Only-Prinzip).

@ Der politische Wille muss vorhanden sein. linkhub.ch

ist eine Initiative aus der Wissenschaft, die sich diesem @_Ch

Ziel verschrieben hat.
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